Liberte Politique

Cette guerre était-elle juste ?
Article rédigé par La Fondation de service politique, le 24 septembre 2008

PENDANT 79 JOURS, du 24 mars au 10 juin 1999, I'OTAN alivré une guerre aérienne ala Serbie. Pour la
premiere fois en cinquante ans d'existence, I'Alliance Atlantique est entrée en belligérance, et ceci sans
autorisation de I'ONU, contre un Etat souverain qui nelamenagait pas et qui n‘avait envahi aucun de ses
voisins.

Il sSagit d'un événement exceptionnellement grave dans I'histoire européenne. L'OTAN lejustifie par des
motifs humanitaires : apres I'échec des négociations de Rambouillet, €lle entendait mettre un terme par la
force ala purification ethnigue pratiquée par les Serbes au Kosovo. Jacques Chirac déclarait ainsi le 3 mai
dernier : " ... Le combat d'aujourd’hui [...] n'est pas fondé sur des arriéres pensées économiques ou
stratégiques, mais sur une conception de lamorale et de I'nonneur des nations. Accepter les horreurs dont
nous sommes lestémoins, [...] ce serait laisser la gangréne de I'innommable sinstaller a nouveau sur notre
continent. " La lutte contre des massacres avérés rend-elle une guerre et cette guerre [égitime ? Au regard de
ladoctrine de I'Eglise, était-elle justifiée ?

(1) Le 16 janvier 1999, 45 cadavres de civils abanais sont découverts prés du village de Racak, bastion de
['UCK. L'origine de cette tuerie, d'abord attribuée aux Serbes, demeure tres controversée, notamment chez
les experts internationaux. Une éguipe de médecins | &gistes finlandais envoyée sur place a confirmé
I'hypothese d'un crime contre I'numanité, mais sans vouloir désigner nommeément les auteurs du massacre ni
éclaircir les circonstances du drame (Ndlr).

Laposition du Saint-Siege

Pour répondre a cette question, il convient d'abord de rappel er les trés nombreuses prises de position du
Saint-Siege tout au long de la crise balkanique. L es exactions commises a l'encontre des populations civiles
lui ont hélas fourni de multiples occasions de réclamer, parfois avec véhémence, des interventions
international es humanitaires et d'évoquer tout alafois les formes que celles-ci pourraient prendre et les
conditions de leur légitimité .

Il ressort en premier lieu de cette intense activité diplomatique que e Saint-Siége condamne fermement
I'indifférence des Etats devant les violations graves et répétées des droits de la personne : la communauté
international e ne peut se prévaloir du principe de la souveraineté nationale pour prétendre lesignorer. Le 6
ao(t 1992, aprés les révélations sur I'existence de camps de détention en Bosnie, e cardinal Sodano,
secrétaire d'Etat du Vatican, alait plusloin : " Les Etats européens et les Nations unies ont le devoir et le
droit d'ingérence pour désarmer ceux qui veulent tuer. Il ne sagit pas de favoriser la guerre mais d'empécher
laguerre[...] C'est un devoir d'arréter lamain de I'agresseur. Je crois qu'autrement on est un peu complice. "

Le Saint-Siege fait d'abord confiance al'action préventive afin d'agir sur les mentalités et d'éduquer les
consciences dans le sens de la construction de la paix. Pour désarmer |'agresseur, une gamme de moyens
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peuvent étre ensuite successivement employés : appel au dialogue, interposition, dissuasion, pressions
économiques et éventuellement " embargo filtrant *. Quant au recours alaforce, le pape, évoquant devant
des aumoniers militaires le devoir de créer une culture de paix, déclarait le 19 octobre 1995 : " Cette culture
de paix [...] dans certaines situations ne peut exclure le recours alaforce s elle était requise pour la défense
desjustes droits d'un peuple, et par la nécessité de maintenir la paix entre différents rivaux afin d'éviter le
massacre de populations innocentes : en pareil cas, il sagirait d'une ingérence humanitaire [égitime et
obligatoire, visant a sauver des vies humaines et a protéger des personnes faibles et sans défense, et en
dernier ressort, a apporter la solidarité et 1a paix sous les auspices de lacommunauté internationale . "

Lalicéité du recours alaforce, et méme son caractére obligatoire, sont donc reconnus maisils sont
étroitement subordonnés au respect de certaines conditions : d'une part, ce recours ne doit pas étre considéré
comme un acte de guerre contre |'une des parties en conflit ni étre a aucun moment dissocié du dialogue et
delanégociation . Il ne peut, d'autre part, intervenir que pour la défense d'une cause juste, en dernier ressort,
en conformité avec le droit international et en respectant le principe de la proportionnalité entre les moyens
employés et les buts a atteindre . Se trouvent ainsi réaffirmées, sagissant d'une intervention humanitaire
international e, les conditions cumulatives traditionnelles d'une guerre juste. Esquissée par saint Augustin,
cette doctrine de la guerre juste, que |'on appellerait plutdt aujourd’hui " guerre permise ™ pour bien marquer
qu'il n'y apas de bonne guerre aux yeux de I'Eglise, a é&té reprise et systématisée par saint Thomas d'Aquin
et complétée depuis lors a plusieurs reprises .

L e Catéchisme de I'Eglise catholique (n° 2309) formule de lafagon suivante les quatre conditions & réunir
pour que I'on puisse parler de guerrejuste : " 1/ Que le dommage infligé ala nation ou ala communauté de
nations soit durable, grave et certain. 2/ Que tous les autres moyens d'y mettre fin se soient révélés
impraticables ou inefficaces. 3/ Que soient réunies les conditions sérieuses du succes. 4/ Que I'emploi des
armes n'entraine pas des maux et des désordres plus graves que le désordre a éliminer. " On peut y ajouter
deux critéres définis par saint Thomas : 'autorité |égitime et 'intention droite. C'est donc al'examen de ces
critéres que I'on peut juger de lalégitimité de la guerre conduite par 'OTAN au Kosovo.

1/ Que le dommage infligé ala nation ou a la communauté de nations soit durable, grave et certain.

Cette premiére condition semble d'emblée remplie. Les violations graves et répétées des droits de I'homme
en mars 1999 dans cette province méridionale de la Serbie appelaient certainement une action internationale
humanitaire, d'ailleurs demandée par le Vatican .

Laradicalisation des deux nationalismes serbe et abanais, qui se sont nourris|'un de l'autre, faisait entrer le
Kosovo dans une spirale de laviolence. Slobodan Milosevic a mis en cauvre al'encontre des Albanais une
brutale politique de discrimination et d'exclusion faite d'arrestations arbitraires, de mauvais traitements,
d'avalanches de proceés et de licenciements massifs afin de lesinciter a quitter cette province, berceau de la
Serbie, ou ils représentaient 90 % de la population. Les revendications séparatistes de 'UCK (Ushtria
Clirimtare & Kosovés c'est-a-dire Armée de libération du Kosovo), la politique de nettoyage ethnique qu'elle
pratiquait dans les parties du territoire qu'elle contrdlait n'ont fait qu'encourager les autorités Serbes a lancer
de sanglantes opérations de répression tout au long de 1998.

Au total, la plupart des observateurs estiment qu'entre février 1998 et mars 1999, ce conflit a codté lavie a
environ 2000, voire 2500 personnes. Si ni I'UCK, ni I'armée Y ougoslave, ni 1a police serbe ne se sont
abstenus de crimes gratuits, comme I'exécution sommaire de civils, ces violations des droits de I'hnomme ont
principalement été e fait des éléments aux ordres de Belgrade . Certes, il ne sagissait que d'un conflit " de
basse intensité ", comme |'année 1998 en a connu une vingtaine, qui n'ont donné lieu a aucune intervention
humanitaire internationale. Il n'en était pas moins nécessaire d'agir d'autant qu'il existait un risque important
d'extension des hostilités al'Albanie et ala Macédoine, et finalement d'embrasement d'une région tres
sensible de I'Europe.
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2/ Que tous les autres moyens d'y mettre fin se soient révél és impraticables ou inefficaces.

L es négociations internationales en vue du reglement politique de la crise du Kosovo ont débuté en mars
1998 sous I'égide du groupe de contact sur I'ex-Y ougoslavie (Etats-Unis, Grande Bretagne, Allemagne,
France, Italie, Russie). Elles se traduiront en particulier par un accord entre MM. Milosevic et Holbrooke,
meédiateur américain, le 13 octobre 1998 sur le retrait des forces serbes, et e déploiement de 2000 "
vérificateurs" de I'OSCE (Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe) au Kosovo, accord qui
seraregjeté par I'UCK troisjours plus tard.

Les troubles persistant, les protagonistes se retrouveront aux sommets de Rambouillet et de Paris (du 6 au 23
février puisdu 15 au 19 mars 1999). Dés le 30 janvier 1999, le Conseil de I'OTAN avait indiqué qu'il se
réservait le droit de recourir alaforce militaire en cas d'échec de cette rencontre. Finalement les
représentants de la communauté albanaise du Kosovo accepteront de signer un plan dit " de Rambouillet *
gue refuseront les autorités serbes et yougoslaves, a cause de son volet militaire. C'est ce refus, considéré
comme la preuve de I'intransigeance de Belgrade, qui entrainerale début des bombardements aliés.

Or, al'examen de son contenu , le plan de Rambouillet, présenté comme a prendre ou alaisser, était
difficilement acceptable, notamment dans ses dispositions militaires, pour les autorités Y ougoslaves ou
d'ailleurs pour quelque Etat que ce soit soucieux de ne pas abdiquer sa souveraineté. Le volet politique du
document avait fait I'objet d'un accord de principe de la part des deux délégations. |l revenait a octroyer une
véritable indépendance de fait au Kosovo. Cette province aurait disposé al'égard de la République Fédérale
Y ougoslave de davantage de pouvoirs que n'en ont les républiques fédérées du Monténégro ou de la Serbie.
Mais surtout, la Y ougoslavie n'aurait plus disposé d'aucune forme d'autorité sur les institutions K osovares,
tant sur les plans exécutif que Iégidlatif ou judiciaire.

Quant au volet militaire al'origine de larupture, il prévoyait que la'Y ougoslavie sengage a accepter la
présence de troupes de I'OTAN, d'une importance non déterminée, pour une durée non limitée, sur
I'intégralité de son territoire. L'annexe B du volet militaire conférait un régime d'immunité extrémement
étendu aux forces de I'Alliance Atlantique (impossibilité de poursuite en matiére civile ou pénale).
L'acceptation d'une telle " occupation " aurait constitué un engagement sans précédent de la part d'un Etat
souverain. Enfin, le volet transitoire indiquait que le dispositif serait révisé 3 ansplustard (art. 1, 8 3 du
chapitre 8) en tenant compte notamment de la volonté de la population, expression qui invite a l'organisation
d'un référendum et laisse présager la possibilité d'une partition.

Les ressources de la diplomatie étaient donc loin d'étre épuisées quand a été décidé |I'engagement de
I'offensive militaire. " Rambouillet n'a pas été une négociation mais un ultimatum " a estimé Henri Kissinger
. Uneréelle négociation aurait sans doute permis de dégager des solutions de compromis qui d'ailleurs ont
€été explorées apres le début des frappes.

Bernard Adam, directeur du GRIP, reléeve ains : " Primo, le texte présenté aurait pu étre amendé quelque
peu sur le volet politique sans changer les objectifs principaux. Secondo, larigidité des Occidentaux sur le
volet militaire qui impliquait, sous la pression américaine, un déploiement de forces de 'OTAN, aurait pu
étre tempérée par une proposition de mise en place d'une force sous I'égide de 'ONU ou de I'OSCE, dans
laquelle I'OTAN aurait pu jouer un réle majeur. Tertio, tant sur le volet politique que militaire, lamédiation
delaRussie aurait pu étre davantage sollicitée par les Occidentaux. La pertinence de ces remarques est
confirmée par |'évolution ultérieure de la crise puisgue aprés 56 jours de bombardement, le texte de
Rambouillet n'était plus considéré que comme "une base" des négociations avec Belgrade ™.

Il faut enfin remarquer que les conditions de la paix finalement retenues apres la guerre sont sur bien des
points plus favorables aux Serbes que le plan de Rambouillet (déploiement des troupes de I'OTAN dansle
seul Kosovo, abandon de la possibilité pour les Kosovars de décider de leur avenir au bout de trois ans, par
exemple). L'offensive militaire de 'OTAN adonc été lancée avec précipitation et la deuxiéme condition
d'une guerre juste est loin d'étre remplie.
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3/ Que soient réunies les conditions sérieuses du succes.

A en juger alami-septembre 1999, il est évident que" les conditions sérieuses de succés " de cette guerre
n'étaient pas réunies. Si cette derniére visait bien la protection des populations civiles et e rétablissement
des droits de I'hnomme au Kosovo, alors I'échec est cuisant. C'est méme d'une ™ catastrophe humanitaire "
redoublée qu'il faut parler.

Le lancement de |'opération " Force aliée ", le 24 mars 1999, a en effet immédiatement entrainé une

accél ération spectaculaire de I'escalade de la violence de la part des forces Serbes au Kosovo. Le départ des
réfugiés Albanais a pris tout a coup des allures d'exode, leur nombre passant de 200 000 par an a 500 000 en
cing semaines. En un peu plus de deux mois, 988 000 personnes, soit plus de la moitié de la population
albanai se de souche, ont fui leur pays, quiils aient été chassés par les forces militaires et paramilitaires
Serbes dans un but de purification ethnique ou dans le cadre de la tactique de la terre brilée employée contre
I'UCK, ou quiils aient smplement fui les bombardements

Le 27 mai 1999 Louise Arbour, procureur général du Tribunal pénal international pour la'Yougoslavie
(TPIY) de LaHaye annoncait I'incul pation de Slobodan Milosevic pour crimes contre I'humanité et évoquait
" une campagne de terreur et de violence dirigée contre les civils kosovars albanais”. A la suite des
bombardements, I'OTAN identifiera 400 charniers au Kosovo et I'UCK estimera de 8000 & 12000 |e nombre
des victimes des massacres.

Apreés I'accord de Kumanovo organisant le retrait des forces serbes du Kosovo, la plupart des réfugiés
albanais regagneront leur pays dans le sillage des troupes de la KFOR. Un deuxiéme nettoyage ethnique
apparait alors, non moins féroce que le précédent et que I'OTAN ne sera pas davantage en mesure
d'empécher. Les Albanais du Kosovo multiplient les représailles al'égard des Serbes et des Tsiganes, dont
I'exode commence. De nouvelles victimes Sgjoutent aux précédentes. Le directeur du principal quotidien de
Pristina, Veton Surroi, déclare méme fin ao(t : " La violence qui sexprime aujourd’hui, plus de deux mois
aprés l'arrivée des forces de I'OTAN, est plus qu'une simple réaction émotionnelle. 1l sagit de l'intimidation
organisée et systématique de tous les Serbes, simplement parce gu'ils sont Serbes et donc tenus
collectivement pour responsables de ce qui sest passé au Kosovo. [...] Apres avoir été les victimes des pires
persécutions [...] nous sommes en train de devenir nous-mémes des persécuteurs, et Nous avons permis au
spectre du fascisme de réapparaitre . "

Dans un Kosovo progressivement vidé de ses habitants Serbes, I'UCK peut désormais faire progresser la
logique, désormaisirrésistible, de la partition, qui débouchera sur I'indépendance de la province ou sur son
rattachement al'Albanie. Leréve d'une " grande Albanie " prend ainsi corps, supplantant le réve d'une "
grande Serbie ", mais non moins dangereux que lui a moyen terme pour la stabilité de larégion. Aingi, les
frappes aériennes de 'OTAN, dont I'objectif proclamé était de promouvoir un Kosovo multiethnique et
pacifique, ne conduisent finalement, aprés une succession de massacres, qu'a offrir lavictoire al'une des
factions au conflit, 'UCK. Par quelle fatalité en est-on arrivé a cet échec ?

La premiere condition d'une action efficace en faveur de lapaix est de poser un diagnostic juste de la
situation politique dans laquelle on souhaite interférer. Comme le souligne Marc Fumaroli, les Occidentaux
se sont complus dans une lecture exagérément manichéenne du conflit : la mauvaise volonté féroce des
Serbes était responsable du massacre des innocents albanais ; il convenait donc d'écraser la mauvaise
volonté pour que revienne lapaix entre les innocents des deux camps. Or, c'est d'abord d'une guerre civile
gu'il sagit au Kosovo, d'ailleurs tres ancienne. De telles guerres ne connai ssent pas d'innocents armes.
Méme si les Serbes ont commis davantage de crimes, ce conflit n'est pas autre chose qu'une lutte a mort
entre deux nationalismes, aux méthodes peu recommandables, pour le contréle d'une province. C'est
pourquoi encourager I'UCK comme |'ont fait les Occidentaux dés avant la guerre n'était pas venir en aide a
lavictime, mais bien attiser laviolence.

La coalition euro-américaine a choisi de" diaboliser " les Serbes, qui au Kosovo, contrairement ala Bosnie
par exemple, avaient pourtant de solides arguments historiques et juridiques a plaider. Elle n'a pas cessé de
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soutenir I'UCK, laquelle lui améme servi d'infanterie pendant |es bombardements. Ce faisant, elle
apparaissait inévitablement dans cette guerre civile comme I'alliée objective de la faction albanaise, dont elle
finirait, comme on I'avu, par assurer de facto le succes.

Une vision plusimpartiale du conflit aurait conduit au contraire a privilégier une logique d'interposition au
sol plutét que de sengager dans le pilonnage aérien du camp présenté comme |'unique fauteur de troubles.
Cette logique était d'ailleurs déjainscrite dans I'accord prévoyant le déploiement de 2000 observateurs de
I'OSCE (Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe) entre lafin octobre 1998 et le 20 mars
1999. Bien que modeste, cette intervention international e a obtenu d'excellents résultats sur le terrain mais a
souffert d'un net manque de conviction de la part des autorités américaines et européennes, ainsi qu'en
témoigne un membre de la mission d'observation. (voir encadré en fin d'article). Seule cette démarche aurait
réellement répondu a |'urgence humanitaire en permettant a un contingent international de prévenir
efficacement les exactions au sol sans pour autant paraitre épouser la querelle d'une faction.

L'état des discussions a Rambouillet, on I'avu, permet de supposer que de vraies négociations auraient pu
déboucher sur un accord avec les Serbes sur e principe du déploiement d'une force militaire non composée
uniquement de troupes de 'OTAN. Méme si cette voie ne Sétait pas avérée praticable, elle devait étre
explorée avant le recours alaforce, ce qui n‘apas été le cas.

4/ Que I'emploi des armes n'entraine pas des maux et des désordres plus graves que le désordre a éiminer.

Sur le plan humanitaire, au Kosovo, I'emploi des armes sest soldé, on I'avu, par " des mauix et des désordres
" notablement plus graves que ceux qui existaient avant laguerre. Il a de plus provoqué de graves
dommages sur I'ensemble du territoire Y ougoslave. Constatant que leur stratégie de frappes aériennes sans
envoi de troupes au sol échouait afaire plier Slobodan Milosevic en quelques jours, comme ils|'espéraient,
les responsables de I'Alliance Atlantique se sont lancés dans une véritable fuite en avant militaire. Des
frappes initiales contre les défenses antiaériennes de la Y ougoslavie, puis directement contre ses forces
militaires, on est rapidement passé a une destruction méthodique de I'ensemble de I'infrastructure
économique du pays et a sa condamnation a mort lente par le pilonnage de ses usines, ponts, routes,
centrales électriques ou raffineries.

En onze semaines de bombardements, 35000 sorties aériennes auront été effectuées et 18000 munitions
larguées sur environ 2000 objectifs. L'OTAN reconnaitra une quinzaine de " méprises" qui lui ont fait
prendre des cibles civiles pour des" objectifs classés militaires" . L'une des plus meurtrieres serale
bombardement du village de Korisa dans le sud du Kosovo qui fera 87 tués, selon les Serbes. N'en déplaise a
Javier Solana, qui déclarait le 23 marsque " I'OTAN ne fait pas la guerre contre le peuple Serbe mais contre
son gouvernement ", cette guerre aurafait perdre 55 milliards d'euros al'économie de la République fédérale
yougoslave, dont |es habitants sont désormais les plus pauvres d'Europe, selon une étude de I'Economic
Intelligence Unit (EIVU). Le PIB dela Y ougoslavie devrait se contracter de quelques 40% en 1999 . Ces
destructions sont d'autant plus condamnables que 'OTAN arefuse de les interrompre malgré les offres de
négociations du président Milosevic. L'acceptation par ce dernier, le 23 mars, par exemple, d'une présence
internationale sur son sol sous |'égide de I'ONU afin de préparer le retour des réfugiés, aurait pu servir de
base de discussion.

Enfin, malgré les mythes de laguerre ™ propre ™, des frappes ™ chirurgicales" et des dommages" collatéraux
", les bombardements de sites industriels, tels que Pancevo, ont provogué une pollution atmosphérique et
une contamination des sols et des nappes phreéatiques qui affectent toute larégion, au deladela
Yougoslavie. L'emploi de bombes a uranium appauvri , occasionnera aussi des dommages along terme
encore difficiles a évaluer sur la santé de la popul ation et I'environnement. On reconnait |a, point par point,
I'exact opposé de ce que devrait étre une véritable intervention humanitaire selon le Saint-Siege, économe
dans I'usage de laforce et attentive a saisir toutes les offres de négociations.
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5/ Une autorité légitime.

Saint Thomas d’Aquin considére qu'une guerre juste ne peut qu'étre le fait d'une autorité [égitime. Le
Saint-Siége réaffirme et actualise ce principe en soulignant régulierement |'importance du respect du droit
international notamment dans le cadre d'une intervention humanitaire. Rappelons que le principe de base du
systéme juridique contemporain, (art. 2, § 4 de la Charte des Nations unies) est I'interdiction du recours ala
force, qui ne connait que deux exceptions. La premiére vise la situation traditionnelle de |égitime défense
(art. 51 de la Charte), dont la République fédérale yougoslave aurait d'ailleurs pu se prévaloir pour recourir a
laforce contre |les Etats de I'OTAN. La deuxiéme exception est |a possibilité pour le Conseil de sécurité de
constater une menace pour la paix et la sécurité international e et d'autoriser des Etats & recourir alaforce
(chapitre 7 de la Charte). La Républigue Fédérale Y ougoslave n'ayant porté atteinte ala souveraineté et a
I'intégrité territoriale d'aucun Etat et en |'absence d'autorisation expresse du Conseil de sécurité, les frappes
de 'OTAN constituent une violation flagrante du droit international .

De plus, les bombardements a haute altitude, I'emploi de bombes a fragmentation et le choix de certaines
cibles (siege de latélévision, ponts, centrales électriques, etc.) ont amené la Croix rouge internationale a
sinterroger sur le respect par I'OTAN des conventions de Geneve relatives ala protection des victimes de la
guerre, notamment de I'article 57 du premier protocole qui stipule: " Les opérations militaires doivent étre
conduites en veillant constamment a épargner la population civile, les personnes civiles et les biens a
caractérecivil . "

Loin de ne chagriner que les personnes éprises d'un juridisme étroit, ces manquements au droit ont entrainé
un regain de tension dans le monde, en particulier en Asie. Dans un entretien accordé au Los Angeles Times,
le professeur de science politique américain Paul Bracken, auteur d'un livre sur latechnologie militaire dans
cette partie du monde, avance que " lavictoire des forces de la coalition derriére les Etats-Unis au Kosovo
renforceraladiffusion des missiles et des armes de destruction massive en Asie. Pour lasimple raison que
les pays de larégion ne veulent pas devenir un Kosovo, c'est-a-dire la cible d'une éventuelle attaque de
I'Occident sans avoir les moyens de riposter ".

Ces arguments ont été présentés par les Coréens du Nord pour justifier le lancement d'un nouveau missile de
longue portée Quant au quotidien japonais Asahi Shimbun, il concluait un colloque qu'il organisait
récemment sur la sécurité en soulignant la nécessité de ne pasimporter en Asie les nouvelles™ méthodes ™
de I'Alliance Atlantique . Enfin, dans une Russie traversée par de puissants courants
nationaux-communistes, I'intervention de I'OTAN a suscité une exaspération antiaméricaine qui peut
Savérer aterme lourdes de conségquences. Le 16 décembre 1998 d§ja, c'est sans|'aval du Conseil de sécurité
gue Britanniques et Américains avaient bombardé I'lrak dans le cadre de I'opération " Renard du désert ™.
Ainsi, les Etats-Unis, devenus hyperpuissance incontestée, n'hésitent plus a saffranchir des régles
élémentaires du droit international. Paul-Marie Colteaux dénonce |'entrée dans une inquiétante nouvelle ére
ou " ce que nous nommons guerre sapparente désormais, plus qu'au traditionnel conflit international, a une
opération de police menée au sein d'un empire unique, [...] qui depuis Washington, fait régner son ordre ™.

6/ Uneintention droite.

Au-dela des préoccupations humanitaires affichées, relevons que les buts de guerre de I'Alliance Atlantique
sont apparus de plus en plus confus au fur et a mesure de la prolongation des bombardements : sagissait-il
d'imposer Rambouillet aux Serbes, de les amener alatable des négociations, de détruire leur potentiel
militaro-industriel, ou de renverser le régime de Belgrade ? Force est en tout cas de constater que cette
guerre a augmenté les souffrances des populations qu'elle prétendait protéger. L'inadéquation des moyens
mis en oauvre est si patente qu'elle peut |égitimement faire douter de la nature des fins poursuivies.

|| parait également évident aujourd’hui que les considérations humanitaires n'étaient ni I'unique, ni peut-étre
le principal mobile des Occidentaux dans cette guerre . Sy joignait a coup sir le souci de Washington, de
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trouver uneraison d'étreal'OTAN, qui assure la présence militaire américaine en Europe mais dont les
missions premieres sont obsoletes depuis lafin de la guerre froide. De strictement défensive qu'elle était,
I'organisation Atlantique devient un nouveau gendarme du monde et étend son influence dans une région
stratégique capitale. Tel est dailleurs, il faut le souligner, I'un des seuls résultats effectifs de cette guerre. |1
n'est pas moins clair que les Etats-Unis souhaitaient, dés avant Rambouillet, provoquer la chute de Slobodan
Milosevic. La Serbie figurait, au mémetitre que I'lrak, sur laliste des" Etats parias" désignés par leur soin
alavindicte internationale. Le contraste est saisissant entre la brutalité des Occidentaux al'égard du régime
Serbe et les ménagements dont ils usent al'endroit de I'lndonésie dans la crise du Timor-Oriental .

Cette guerre est donc loin de procéder seulement de I'idéalisme et de I'altruisme. On peut méme se demander
s les droits de I'nomme, devenus uniques référents des soci étés occidentales, n‘'ont pas été purement et
simplement instrumentalisés au service d'objectifs stratégiques. Si tel était le cas, que penser de
gouvernements qui Sautorisent de la compassion de leurs peuples pour massivement faire la guerre aun
autre ? Sans vouloir retenir cette hypotheése, soulignons du moins I'ambiguité des intentions des Etats qui ont
décidé d'engager ces frappes aériennes.

Au terme de cet examen, laguerre livrée par I'OTAN ala Serbie apparait profondément injuste. Certes, la
situation du Kosovo appelait une action humanitaire. Mais le recours précipité alaforce, I'intempérance
d'une violence désordonnée et des arriéres pensees trop nombreuses composent un tableau ou selit bien
davantage |a volonté de puissance de I'Occident que I'esprit de justice et d'humanité qu'appelait de ses voaux
le Saint-Siége. Ce dernier n'a d'ailleurs cessé de demander I'arrét du recours alaforce et le retour du
dialogue : on ne construit pas de paix durable et juste sur la violence.

De plus, la coalition Atlantique n'a pas compris, ou n'a pas voulu comprendre, la tragique complexité du
puzzle balkanique. Elle lui a préféréla simplicité binaire d'une opposition entre les méchants Serbes et les
bons Albanais, qui, pour médiatiquement séduisante qu'elle soit, n'en risque pas moins d'étre grosse de
nouvelles convulsions. Marc Fumaroli souligne: " Si elle veut la paix dans les Balkans et non pas une
blessure de plus en plus gangréneuse sur son flanc oriental, I'Europe doit tout faire pour rompre le dessein
d'une Grande Albanie, aussi nuisible et haissable, pour le moins, que le dessein contraire de Grande Serbie .

Comme souvent dans les affaires publiques, idéalistes et cyniques se sont rejoints pour soutenir une
entreprise aussi €loignée de lamorale que du réalisme. La cardina Jean-Marie Lustiger leur répondait par
avance le 23 novembre 1991, en ouvrant un colloque des juristes catholiques consacré a" laMorae et la
Guerre" : " Jelivreici une conviction fondée sur lafoi et vérifiée par lesfaits : ultimement, le réalisme
véritable, [...] lasource de l'efficacité la plus grande, [...] c'est de respecter lamoralité et la vérité, et donc le
fondement du droit . "

M. B.
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Encadré:

Surtitre : EXCLUSIF

Titre: LA PAIX AU KOSOVO : UNE OCCASION MANQUEE

Témoignage d'un observateur de I'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE),
Kosovo, novembre 1998 - mars 1999

Les espoirs placés initialement dans la capacité de la mission de vérification de I'OSCE arétablir lapaix au
Kosovo se sont évanouis le 20 mars dernier lorsque ses 1300 observateurs ont été évacués alaveille des
premiers bombardements.

Cette mission avait obtenu de bons résultats sur le terrain. Les efforts déployés par |es observateurs avaient
permis d'éviter un drame humanitaire pendant I'hiver et suscité des espoirs dans les deux camps. Les
membres de lamission ont été profondément frustrés par cette évacuation inattendue et déshonorante et les
drames qui |'ont suivie ont renforcé chez la grande majorité d'entre eux le sentiment d'une occasion manqueée
et la conviction gue les dés étaient pipés dés le départ afin de précipiter larégion dans la guerre au nom de la
morale universelle et des intéréts de nos voisins d'outre-Atlantique.

Cette mission est un échec de la diplomatie européenne car les ferments d'un processus d'autoadministration
étaient al'cauvre au Kosovo. Or personne n'a voulu reconnaitre |'efficacité des mesures engagées et |'opinion
publique, grand arbitre des choix de nos décideurs, a été largement désinformée par une presse complaisante
et partide.

Un minimum de discernement politique aurait permis d'éviter les prises de position abusivement
manichéennes condamnant les uns pour leurs choix nationalistes et encensant les autres pour leur tentations
irrédentistes. " Les bons et les méchants " étaient en fait équitablement répartis dans les deux camps. Les
atteintes aux droits de la personne et les crimes commis par les uns et les autres, étaient aussi odieux et aussi
condamnables, qu'ils soient le fait de milices ou de réseaux mafieux.

Double jeu

Pendant plusieurs semaines, de novembre a mars, nous avons vécu au milieu des deux peuples, dans les
villages et les foréts. Nous avons parlé longuement avec les représentants des autorités locales et ceux des
partis kosovars : ils aspiraient ala paix et aun retour alavie normale. Le principe d'une autonomie
substantielle sans atteinte ala souveraineté Y ougoslave, leur semblait raisonnable et acceptable. L'Europe,
pour eux, était porteuse d'espoir.

Mal heureusement, nous avons le sentiment que les résultats obtenus sur le terrain et les informations
adressées a Vienne ont été délibérément ignorées. Les accords qui |égitimaient la présence de I'OSCE ont
€té systématiquement violés et curieusement, aucune réaction politique déterminante ne sest manifestée a
Vienne, au siége de I'OSCE. Ainsi par exemple, dés que les forces Serbes quittaient une position, celle-ci
était immédiatement conquise par I'UCK. Naissaient alors progressivement des zones de non-droit ou la
police et I'armée serbes ne pouvaient circuler librement.
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Il nous semblait que les ambassadeurs des Etats membres de I'OSCE étaient anesthésiés par les pressions de
ladiplomatie américaine. Le chef de lamission au Kosovo était d'ailleurs I'ambassadeur William Walker,
dont les instructions venaient directement de Washington ! Lamission de I'OSCE a souffert aussi du
manque d'impartialité de ceux qui en avait lacharge : I'Armée de libération du Kosovo (UCK) continuait a
étre approvisionnée en armes par les Ameéricains et soutenue " moralement " par les membres de lamission
diplomatique américaine au Kosovo qui était la seule a perdurer, alors que I'ensemble des autres missions
diplomatiques nationales avaient été dissoutes et intégrés dans I'OSCE.

Par ailleurs la centralisation des liaisons avec I'UCK était sous la responsabilité d'une équipe britannique
travaillant exclusivement au profit de I'ambassadeur Walker et de I'OTAN, les autres conseillers politiques,
russe, suisse, norvégien et francais étaient systématiquement écartés ou marginalisés.

Enfin, les rapports remontant a Vienne, au siége de I'OSCE, relatant la réalité des faits observés sur le terrain
étaient repris et souvent orientés par la cellule chargée de réaliser les syntheses dans un sens qui ne pouvait
gue convaincre nos ambassadeurs de I'urgence d'une évacuation et de la mise en ceuvre de frappes. Ainsi par
exemple," un échange de tirs de mortier entre forces serbes et de I'UCK " devenait " un pilonnage nourri des
Serbes sur les villages kosovars .

Floués

Le constat de ces manipulations, qui pourrait étre confirmé par d'autres observateurs, montre que lamission
de I'OSCE a vraisemblablement servi d'écran aux partisans de laforce qui souhaitaient obtenir des délais
pour renforcer I'UCK et pousser M. Milosevic alafaute.

Nous, observateurs de I'OSCE, avons le sentiment amer d'avoir été floués de maniere délibérée, ce qui
explique en partie les raisons pour lesguelles lamission afini par senliser progressivement, notamment
apres le massacre de Racak (1).

Il convient cependant de saluer e travail quotidien des observateurs qui par leur présence sur le terrain, nuit
et jour, ont pu avec succes résoudre de nombreux cas de prises d'otages, créer des zones tampon afin de
permettre aux popul ations déplacées de retrouver leurs villages et aux organisations non gouvernemental es
d'effectuer leur mission humanitaire.

A. L.
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