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Entre raison et pessimisme : le tournant du quinquennat ?
Article rédigé par Francois de Lacoste Lareymondie, le 07 avril 2004

Catastrophe, séisme, débécle, et puis quoi encore ? Laterre vat-elle sarréter de tourner ? Qu'aurait-on dit sil
se fOt agi des élections |égidatives, voire de la présidentielle... Encore gu'on puisse Sy tromper, et certains se
piéger eux-mémes par leurs propres phantasmes.

Ainsi, alaveille du second tour des élections, |'article de Une du Monde Souvre sur ce beau lapsus : " A
I'approche du second tour des élections présidentielles " !

Voilaaquoi réve toute la gauche : a prendre une revanche sur ce qui fut réellement pour elle une
catastrophe..., a effacer ce cauchemar par lasanction inverse. Il [ui fallait un™ 21 avril al'envers” comme le
titrait e méme quotidien le mardi suivant. Peu importe laréalité : ce qui compte c'est le discours, et danser a
son tour la valse espagnole.

Il devient difficile de raison garder et de rappeler qu'il sagit d'élections locales ; que la gauche présiderala
moitié des départements (seulement pourrait-on gjouter, au lieu d'un tiers ce qui était peu) puisqu'on
renouvelait les conseillers généraux au méme moment ; et que le rapport droite/gauche tel qu'il résulte du
premier tour des é ections régionales reste favorable a la premiére puisqu'il sétablit 251,6/44,9 (1) . Si la
gauche n'avait recueilli que 32,4% des voix au premier tour de I'élection présidentielle de 2002, cette
proportion sétait quand méme élevée a 45,3 % au premier tour des | égidlatives qui avaient suivi, sans
empécher sa défaite. Ou donc est lafaille ?

Dans le score du Front national et son role de charniére éectorale.

L'addition des voix servant a déterminer e rapport droite/gauche est une chose ; la dissymétrie des rapports
de chague camp avec son bord extréme en est une autre. En d'autres termes, la droite classique court sur la
piste électorale avec un boulet aux pieds dont elle ne peut étre délivrée que dans deux circonstances : un
effondrement de la gauche tel qu'il la disgualifie pour la suite des opérations, comme le 21 avril 2002 ; ou un
repli de I'extréme droite suffisant pour |'écarter du second tour, comme au mois de juin qui a suivi et comme
souvent dans les scrutins locaux, du moins jusgu'a présent. Hormis ces situations, la droite classique est prise
en tenaille et perd la bataille des urnes. Or pour son malheur, le FN senracine a un niveau qui le rend de plus
en plus souvent présent au second tour avec un impact aussi décisif que négatif.

Ce qui ramene la droite classique a son premier probléme existentiel. Elle a essayé de | e traiter sur deux
plans. Tout d'abord en réformant le mode scrutin des é ections régionales (2), ce qui n'aservi arien sinon
d'une part arendre la transformation des résultats é ectoraux en sieges peu lisible, et d'autre part a assurer
partout la gauche d'une solide majorité dans les conseils (3) . Le FN y a perdu des siéges, mais non sa
capacité de nuisance.

Ensuite en remédiant a ses propres divisions par la création de 'UMP qui devait susciter une dynamique
nouvelle ; ce aquoi elle aéchoué. Les mauvaises habitudes du RPR ont contaminé la nouvelle structure a
laquelle, il est vrai, celui-ci afourni I'essentiel des militants et des cadres : fonctionnement interne verrouillé
par I'appareil, militantisme d'acclamation et non de proposition et de débat, mise al'écart des voix
dissonantes au profit d'un unanimisme factice, etc. Sans parler des mauvais souvenirs ravivés par |'accueil
ahurissant réservé ala condamnation qui afrappé Alain Jupé.

Defait, Francois Bayrou avait du grain amoudre et ne Sen est pas privé ; mais avec le résultat que I'on sait :
s leroi Sest trouvé nu, le prophéte aussi. Ravivant les vieilles plaies de la division et du combat des chefs, il
n'aurait pas dd sétonner ensuite qu'elles continuent de suppurer au second tour, ayant créé un climat qui ne



pouvait séclaircir en une semaine et qu'il est mal venu de reprocher a celui qui est quand méme son allié
incontournable et dont il partage les électeurs.

Mais ce n'est pas |a-dessus que se joue le sort de la majorité gouvernementale : au risque de bousculer

quel ques idées communément admises, je considere qu'elle aurait pu circonscrire I'incendie si elle n‘avait pas
achoppé sur son principal handicap, la question des réformes, du programme, en un mot sur |'objet méme de
son action.

Faut-il rappeler qu'elle n'a pas été élue sur un programme qui elit été préal ablement exposé, discuté et
approuve par les électeurs, mais sur un nom, celui du président de la République ; et que celui-ci n'a pas non
plus été dlu par I'effet d'une adhésion positive, mais par un accident extraordinaire d'ou a résulté un
formidable malentendu sur la portée de son mandat. Au premier tour de |'é ection présidentielle Jacques
Chirac n'arecueilli que 19 % des voix, pas plus! Et les 82 % de voix du deuxieme tour ressemblaient a tout
sauf aun vote d'adhésion. Quant ason " programme ", on ne ferainjure a personne en évoquant le "
patchwork " de promesses catégorielles et d'idées générales dont il était cousu.

Ladroite ainsi portée au gouvernement n'avait donc pas une | égitimité politique suffisante pour engager un
vaste plan de réformes majeures et douloureuses, nonobstant leur absolue nécessité constatée par tous les
observateurs honnétes, et |a contrainte international e autant qu'européenne qui I'y oblige. Comme en outre
elle ne disposait pas de programme opérationnel prét al'emploi au moment de son installation, et qu'elle n'a
pas voulu, ou pas pu, se donner le temps et les moyens de le construire et de le justifier aux yeux de I'opinion
en dressant le bilan de la succession (4) , il lui afallu tout alafois assumer I'héritage et Sengager cahin-caha
dans I'improvisation de réformes disparates, mal préparées, mal ficelées et mal vendues. Sans parler dela
confusion introduite par les promesses électorales du Président qu'il fallait quand méme honorer au prix de
contradictions avec laligne générale, et des inévitables accidents de |'actualité qui perturbent les plans
établis, qui accaparent trop de temps et d'énergie et qui offrent autant d'occasion d'erreurs ou de maladresses.

Elle sest rapidement trouvé coincée dans un réseau de contraintes insurmontabl es, tout en étant incapable de
résister avec conviction et sang-froid ala protestation conjointe des avantages acquis et des archaismes
établis dont les thuriféraires avaient beau jeu de lui rappeler par quelle gréce elle était au pouvoir, tout en'y
gjoutant |'outrecuidance de sauto-proclamer |'avant-garde de l'intelligence ; il nerestait aces derniers qu'a
fédérer la coalition des mécontentements dans une habile utilisation du contexte éectoral.

Or, réformer n'est pas une mince affaire quand il faut sattaquer atout I'appareil d'un Etat figé dans ses
certitudes politiques, ses carcans juridiques et ses effectifs pléthoriques, mais qui ne sait plus ce que sont ses
missions et n'a plus un sou vaillant ; quand il faut remettre en cause des" droits acquis™ qui ont trop souvent
perdu leur |égitimité et servent de paravent aux égoismes les plus cyniques ; quand il faut Sextraire d'une

soci été d'assistance et de redistribution qui court alafaillite sans que ses bénéficiaires en soient conscients;
en un mot quand il faut remettre a plat et refonder sur des bases nouvelles |e pacte socia forgé alaLibération
et déployé dans ses dével oppements ultimes par |es gouvernements socialistes au cours des années
guatre-vingt et quatre-vingt-dix. Et ce, alors que I'on ne dispose d'aucune marge de manceuvre financiere, que
I'on est sous le contréle sourcilleux d'un appareil européen qui n'est guere disposeé a vous accorder du temps
et de la souplesse, et que les réformes réclamées ou admises par chacun concernent uniquement les autres et
jamais soi.

Objectivement, les deux années écoul ées démontrent amplement que cela ne se ferani subrepticement en
faisant I'économie d'un débat public, complet et approfondi, ni par petits bouts échenillés au gré des
occasions et des humeurs du temps.

Mais ladroite gouvernementale n'a pas d'autre choix que de continuer ce qu'elle acommencé contre vents et
marées, ou de se perdre.

Il n'aurait plus manqué que le renvoi du Premier ministre pour donner définitivement raison a ses adversaires



et confirmer la prédiction de ceux qui affirment, précédents al'appui, que Jacques Chirac ne peut pas
persévérer dans une méme direction plus de deux ans. Il n'est pas encore dit que cette persévérance, pourtant
Sl nécessaire atout gouvernement et qui ne se juge évidemment que dans |'adversité, serajetée alariviere au
profit d'une nouvelle campagne présidentielle qui commencerait déja. Mais le tango ministériel qui vient de
se jouer accompagné par 'air du " plus social " incite a un pessimisme qui dispose de trop d'arguments pour
n'étre pas fondé. En tout état de cause, que ce soit pour " cent jours" et un Waterloo escompté par tous les
Bllcher d'occasion, ou pour trois ans et I'expression d'un courage politique dont e pays a bien besoin, le
trimestre qui vient verrale tournant du quinquennat.

Notes

(1) Letotal ne séléve pas a 100 % parce que les 3,5 % de voix recueillies par les candidats divers ne sont pas
répartis: si on tient absolument ay procéder, I'expérience pratique montre qu'une distribution par moitié
entre les deux camps constitue la moins mauvai se approximation, et ne modifie pas |'écart ente eux.

(2) Réforme partiellement censurée par le Conseil constitutionnel pour des raisons de procédure : le
gouvernement avait, au dernier moment et sans avoir consulté le Conseil d'Etat sur ce point précis, complété
son projet de loi en rehaussant 1a barre de qualification pour le second tour des éections régionales a 10 %
desinscrits au lieu de 10 % des suffrages exprimés (soit environ 40 % de plus compte tenu du niveau moyen
de I'abstention), pour I'aligner sur celle des élections cantonales et sépargner ainsi le présence du FN. Cette
erreur de manceuvre lui colte cher aujourd'hui.

(3) A toutesfins utiles, je rappelle larégle : laliste qui remporte le plus grand nombre de voix al'échelle de
larégion bénéficie de 25 % des sieges, les 75 % restant étant répartis entre toutes les listes, y compris la
premiére, alaproportionnelle ; les sieges attribués globalement a chaque liste sont ensuite répartis entre les
composantes départemental es de chacune au prorata des voix qu'elles ont recueilli dans chague département.
D'ou la décomposition des listes en segments départementaux et une proportion d'élus variable d'un
département a l'autre pour une méme liste.

(4) 1l est vrai gqu'un tel bilan e(t été embarrassant : le président de la République n'en serait pas sorti indemne.
> D'accord, pas d'accord ? Envoyez votre avis a Décryptage
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